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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије („Сл. гласник РС“ бр. 98/06) и чланова 1. став 1. и 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана („Сл. гласник РС“ бр. 79/05 и 54/07) у поступку контроле законитости и правилности рада Градске управе за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца, поступајући по притужби В.В, из Лесковца, Заштитник грађана, на основу чињеница којима je располагао
У Т В Р Ђ У Ј Е
Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца није окончала поступак легализације у предмету број 1885/10, односно по захтеву за легализацију радова на реконструкцији и доградњи стамбено-пословног објекта у улици Јужноморавских бригада на кп. број 1553 КО Лесковац, а који је претходни услов за даље спровођење поступка бесправне градње на овој локацији.

На основу утврђених недостатака у раду, Заштитник грађана упућује Градсkoj управи за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца следеће 
П Р Е П О Р У К Е
I
Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца предузеће све потребне мере ради окончања поступка легализације у предмету број 1885/10 у што краћем року, након чије правоснажности ће се предузети све мере ради наставка односно окончања поступка бесправне градње на кп. број 1553 КО Лесковац, у Ул. ЈМБ број 219 у Лесковцу.

II
Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца ће о току овог поступка обавестити господина В.В.  писаним путем.
III
Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца ће се у свом будућем раду старати за благовремено и ефикасно спровођење свих поступака легализације који су у току, а на једнак начин у истим чињеничним и правним ситуацијама.
Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о предузетим мерама и поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено. 
Р а з л о з и:
Заштитник грађана је 11. новембра 2011. године примио притужбу В.В из Лесковца. Притужбом се тврди, а из приложене документације произилази да је тадашња Општинска управа за урбанизам, грађевинске и комунално-стамбене послове Општине Лесковац Решењем број 351-35/07-02 од 22. јануара 2008. године одбила захтев П.П. за издавање одобрења за реконструкцију постојећег стамбеног објекта са доградњом и надградњом истог, на кп. број 1553 КО Лесковац у Ул. ...у Лесковцу и поништила Решење Општинске управе за урбанизам, грађевинске и комунално-стамбене послове Општине Лесковац број 351-996/06-02. Притужилац посебно наводи да до данас није порушен овај објекат који је нелегално изграђен уз његову кућу, због чега трпи материјалну штету.

Из записника о ванредном инспекцијском надзору у Градској управи за инспекцијске послове Града Лесковца број 353-354-00036/2009-13 од 28. октобра 2010. године произилази да је 21. октобра 2010. године изведен ванредни инспекцијски надзор над радом органа управе Града Лесковца којом приликом је, између осталог, констатовано да је 24. марта 2009. године донето решење о рушењу изведених радова, да је против инвеститора поднета кривична пријава, као и да је инвеститор 6. марта 2010. године, под бројем 1885/10 поднео захтев за легализацију. Након извршеног надзора, Сектор за контролу и надзор Министарства животне средине и просторног планирања је наложио Градској управи за инспекцијске послове Града Лесковца да врши сталну контролу да ли инвеститор наставља извођење радова, да након правоснажно окончаног поступка легализације, настави, односно оконча започети управни поступак, као и да о предузетим мерама обавести министарство. 
Заштитник грађана је Градској управи за урбанизам, грађевинске, комунално стамбене послове, саобраћај и путеве града Лесковца упутио обавештење о примљеној притужби
, и истовремено затражио изјашњење Градске управе о свим чињеницама и околностима значајним за доношење става о оправданости притужбе. Како је изјашњење Градске управе града Лесковца изостало у предвиђеном року, 20. марта 2012. године организован је и посебан састанак са представницима Градске управе како би се утврдиле како чињенице и околности у вези с притужбом грађанина, тако и разлози због којих Градска управа у овим, али и у другим случајевима није испунила Законом утврђену обавезу сарадње са Заштитником грађана
. 

Том приликом, господин Душан Пешић, из Кабинета градоначелника града Лесковца је изјавио да ће проверити у надлежној управи докле се стигло са поступком легализације и да ли је нешто спорно у конкретном случају. Напоменуто је да се ради о великом објекту у ком се налази неколико привредних субјеката.

Представнице Стручне службе Заштитника грађана су након разговора предочиле представницима Града Лесковца да је неопходно да у року од 10 дана доставе Заштитнику грађана раније тражене информације и одговарајућу документацију. Међутим, Заштитник грађана није добио никакав писани одговор од Градске управе у Лесковцу поводом наведене притужбе. Напомињемо да упркос томе што је на поменутом састанку господин Душан Пешић задужен да буде лице са којим ће Заштитник грађана сарађивати на овом случају, није било могуће остварити никакву комуникацију с њим ни путем телефона, нити електронском поштом
.

С обзиром на то да до упућивања ове Препоруке Заштитник грађана није добио одговор органа Градске управе града Лесковца поводом наведене притужбе, односно да Градска управа није пружила прецизна објашњења за своја поступања, односно непоступања, нити је доставила писано изјашњење и документацију, а која је била неопходна како би Заштитник грађана сагледао све наводе из притужбе, Заштитник грађана је узео у обзир податке до којих је дошао  на основу примљене притужбе.

Законом о планирању и изградњи („Сл. гласник РС“, бр. 72/2009, 81/2009 – испр. и 64/2010 – одлука УС), који је ступио на снагу 11. септембра 2009. године, дат је нови рок за легализацију објеката који је трајао до 11. марта 2010. године. Истовремено, одредбом члана 197. закона прописано је да се рушење објекта изграђених без грађевинске дозволе до дана његовог ступања на снагу, неће извршавати, нити ће се за те објекте доносити ново решење о рушењу до правоснажно окончаног поступка легализације.
Сагледавајући наведене прописе и податке до којих се дошло на основу примљене притужбе, и уз изостанак одговора органа, закључује се да Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца није благовремено предузимала мере у циљу решавања поднетог захтева за легализацију а који управо условљава даље предузимање мера због нелегалне градње.

Имајући у виду поменуту одредбу важећег Закона о планирању и изградњи, као и да у овом предмету постоји захтев за легализацију о којем, како се закључује, још увек није правоснажно одлучено, Заштитник грађана нема овлашћења да надлежној градској управи града Лесковца препоручи спровођења мера због нелегалне градње, док се о захтеву за легализацију правоснажно не одлучи.
С тим у вези, неопходно је у што скоријем року ову ситуацију разрешити, тако што ће се створити услови да се што пре правоснажно реши поднети захтев за легализацију, а потом, у зависности од исхода поступка, спроведу даље мере из надлежности грађевинске инспекције поводом пријаве притужиоца због нелегалног извођења радова.

Важно је напоменути да је Заштитник грађана, поступајући у другом предмету који се такође односио на поступак легализације, 26. јула 2012. године Градској управи за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца упутио већ једну препоруку управо у вези неблаговременог решавања поднетог захтева за легализацију.
 С тим у вези, како из овога произилази да се не ради о јединственом случају, већ могућој пракси органа, Заштитник грађана сматра да је неопходно да Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца у свом будућем раду благовремено и ефикасно спроводи све поступке легализације који су у току, а на једнак начин у истим чињеничним и правним ситуацијама.
Органи управе увек делују у оквиру и на основу Устава, закона и других прописа и примењују правила и поступке прописане важећим прописима, старајући се да се одлука по сваком захтеву или притужби донесе у разумном року, без одлагања, а у сваком случају најкасније у законом предвиђеном року. 
Органи јавне власти и јавни службеници дужни су да грађанима, на њихов захтев, дају информације о поступку који се код њих води, као и да грађанима пруже информације о правним радњама које грађани треба да предузму у циљу остваривања својих права и интереса. 
На основу свих утврђених чињеница и околности, Заштитник грађана је на бази чињеница којима је располагао из примљене притужбе, а с обзиром да Градска управа за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца није пружила тражена објашњења за своја поступања, односно непоступања у конкретном случајеву, утврдио пропуст у правилности и законитости рада тог органа на штету остваривања права грађана и, сагласно члану 31. став 2. Закона о Заштитнику грађана, упутио органу управе препоруке ради отклањања уочених недостатака у раду, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности.
	
	ЗАМЕНИК ЗАШТИТНИКА ГРАЂАНА

	
	

	
	др Горан Башић


Доставити:
· Градској управи за урбанизам и стамбено-комуналне послове града Лесковца

· Градском већу града Лесковца, ради информације
· Градоначелнику града Лесковца, ради информације
· Подносиоцу притужбе
� Акт дел. број 1249 од 19. јануара 2012. године 


� С обзиром на то да је у одвојеним поступањима Заштитника грађана утврђено да Градска управа Града Лесковца не испуњава обавезу сарадње са Заштитником грађна, не одговара на захтеве Заштитника грађана и тиме крши принцип добре управе и не поступа у складу с најбољим интересом грађана, Заштитник грађана је Градској управи упутио посебну препоруку препоруку (Акт број 113-1155-19387/11 од 6. августа 2012. године; � HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2444-2012-08-08-09-29-53" �http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2012-02-07-14-03-33/2444-2012-08-08-09-29-53� 





� Дописи су упућени електронским путем 11. априла, 23. априла и 14. маја 2012. године, а накнадни телефонски контакт је покушан 14. маја 2012. године


� Препорука број 115-735-18405/11 од 26. јула 2012. године, � HYPERLINK "http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-13-14/2435-2012-08-01-12-38-02" �http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/2011-12-25-10-17-15/2011-12-25-10-13-14/2435-2012-08-01-12-38-02�
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